
www.worldbank.org/esf

Посилення Механізму часткового 

гарантування кредитів (МЧГК) для

дрібних фермерських

господарств в Україні
(P180242)

Застосування екологічних та соціальних рамок 

01 лютого 2023 року

http://www.worldbank.org/esf
http://www.worldbank.org/esf


Як ЕСР будуть застосовуватися до цього проекту?

Обов'язки Світового 
банку

Обов'язки 
позичальника

Екологічна та соціальна 
політика

Директива ЄС про 
усунення ризиків та 

впливів на соціально 
незахищені та вразливі 

групи та осіб

План екологічних та 
соціальних 
зобов'язань

Стандарти ЕС 1-10 та EHSGs

Система екологічного та соціального
управління на рівні Фонду (СЕСУ Фонду)

Політика, процедури, класифікація 
ризиків, спроможність і компетентність, 

моніторинг ефективності, залучення 
зацікавлених сторін

План залучення зацікавлених сторін (ПЗС)

Бачення сталого розвитку

Огляд та 
комплексна 
перевірка

Оцінка та 
впровадження

Директива ЄС про 
фінансування інвестиційних 

проектів

Методичні вказівки, можливості для навчання та інші матеріали доступні за посиланням: 
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework

Цей проект...

Системи екологічного та соціального 
управління на рівні ФУУ (ФУУ СЕСУ)

https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework


Які екологічні та соціальні стандарти є актуальними?

Відповідь: всі застосовні, не всі наразі актуальні

Відповідні вимоги до ризиків за кожним стандартом, встановлениим СЕСУ ФУУ

? 

? ? 

? 



Скринінг: яку проблематику в частині екологічних та соціальних 
ризиків слід розглянути?

4

Ризики для
матеріальної

і нематеріальної
культурної
спадщини

Незахищені або вразливі 
групи, непропорційний вплив, 

упередження або
дискримінація в
доступ до пільг

Примусове вилучення 
земельних ділянок: або 

обмеження 
використання, що 

призводять до 
негативних наслідків

економічний та
соціальний вплив

Ключові ризики та 
впливи, що 

застосовуються в 
рамках ЕСР (СЕС1, п. 28)

Вплив на
землекористування та 

землеволодіння, 
використання природних 

ресурсів, продовольча 
безпека, вартість землі, 

пов'язані з цим конфлікти

Загрози особистій безпеці
- ескалація насильства: 

особистого, 
на рівні громади або

міждержавного;

Здоров'я та безпека громади та 
працівників (умови праці, наплив 
мігрантів, дорожній рух та табори)

Безпека громади (в т.ч. 

безпека дамб, безпечне 

використання 

небезпечних хімічних 

речовин: пестицидів)

Забруднення 

навколишнього 

середовища, 

поводження з 

хімічними 

речовинами, 

обізнаність 
громадськості

Біорізноманіття та 

природні екосистеми: 

Будь-яка реальна

загроза захисту, 

збереженню, підтримці 

та відновленню

Зміна клімату 

та інші 

транскордонні 

або глобальні 

ризики і впливи

Екосистемні послуги та 

використання живих 

природних ресурсів, 

таких як рибні та лісові 

ресурси

Контекстуальні 
ризики, такі як

бомбардування, 
військові дії та 

подальше внутрішнє 
переміщення, що 

впливають на 
виконання 

зобов'язань за 
кредитами

Галузеві та 

загальні ризики, 

визначені в 
EHSG

Потенційна суперечка, 
витіснення 

неформальних 
користувачів через 

купівлю ділянок

Безпека на 
будівельному 
майданчику

Надання кредитного фінансування може не охопити 
сільських підприємців-початківців, дрібних фермерів, бізнес, 

очолюваний жінками, і принести користь лише великим
консолідованим підприємствам.

Шум, викиди пилу в
результаті окремих
будівельних робіт

Загалом, згідно какласифікації соціально-екологічні ризики проекту є значними
Будівельні роботи на окремих об'єктах, придбання ділянок за рахунок кредитів, 

забезпечених кредитними гарантіями, в умовах, коли конфлікт може підірвати 

ефективність СЕ заходів

Банківські системи не взмозі
забезпечити перевірку кредитів на 

предмет винятків, ризиків, або
застосовувати коригувальні дії

Охорона праці, пов'язана з 
матеріалами, 
обладнанням

Ризики для безпеки 
дорожнього руху при 

перевезенні матеріалів

Можливість збільшення
екологічної шкоди, 

спричиненої конфліктом, 
у разі ігнорування 

критеріїв виключення



План екологічних та соціальних зобов'язань

Актуальність Заходи Часові рамки Відповідальна
орг.

A Моніторинг та звітність Регулярне звітування перед банком Щоквартально Мінагро

B Повідомлення про інциденти та нещасні випадки Невідкладно Мінагро

1.1 СЕС1 Організаційна структура: до складу PIT входять 
фахівці з управління в соц-ек. сфері СЕСУ Фонду.

PIT засновано згідно з юридичною 
угодою

Мінагро

1.2 СЕСУ: 
a) Належна перевірка, розбудова потенціалу, 
схвалення політики та оприлюднення резюме СЕСУ 
Фонду

Резюме СЕСУ Фонду підготовлено, 
схвалено та оприлюднено через 90 днів 
після набуття чинності

Мінагро

b) Належна перевірка ФУУ- СЕСУ , розбудова 
потенціалу, схвалення політики та оприлюднення
резюме

Підготовка, схвалення та оприлюднення 
резюме ФУУ- СЕСУ як умова участі у 
МЧГК

Мінагро, ФУУ

Спеціалісти з екологічних та соціальних питань є необхідними для проведення комплексної перевірки 
систем екологічного та соціального управління (СЕСУ) та їх повсякденного функціонування...

...для СЕСУ на рівні фондів

...та для СЕСУ кожної фінансової установи-учасниці (ФУУ)

Деякі дані високого рівня щодо змісту ПЕСЗ включають...



Актуальність Заходи Часові рамки Відповідальна
орг.

2.1 СЕС2 Процедури управління трудовими ресурсами в СЕСУ Фонду та
ФУУ СЕСУ включають: a) заходи з охорони праці: підготовка до 
надзвичайних ситуацій, положення щодо протидії гендерному 
насильству, розгляд скарг працівників; вимоги в специфікаціях
ESHS для підрядників

Частина СЕСУ Фонду підготовлена, 
схвалена, публікація резюме
через 90 днів після набуття 
чинності; частина ФУУ-СЕСУ
підготовлена, схвалена, резюме
опубліковано як одна з умов
участі у МЧГК

Мінагро, 
ФУУ

b) Кодекс поведінки в частині СЕН/СД Описано в СЕСУ і застосовується 
протягом усього періоду реалізації

Мінагро, 
ФУУ

3.1 СЕС3 Безпечне поводження з відходами та їх утилізація відповідно
до п. 1.2

Перевірено в СЕСУ та описано в 
Коригувальних заходах для 
кредитів, застосованих протягом 
впровадження

ФУУ

4.1 СЕС4 Заходи з охорони здоров'я та безпеки населення, безпеки 
дорожнього руху, включаючи готовність до надзвичайних 
ситуацій, пов'язаних з воєнною небезпекою, та реагування на 
них.

Перевірено в СЕСУ та описано в 
Коригувальних заходах для 
кредитів, застосованих протягом
процесу впровадження

ФУУ

...включаючи положення про управління трудовими ресурсами, заборону примусової 
та дитячої праці...

...а також положення/рекомендації щодо поводження з відходами, охорони здоров'я населення, 
безпеки дорожнього руху...

...правила запобігання гендерно зумовленому насильству та жорстокому 
поводженню...

План екологічних та соціальних зобов'язань



Актуальність Заходи Часові рамки Відповідальна
орг.

5.1 СЕС5 Підтвердження готовності покупця і продавця в юридичному акті
купівлі-продажу, перевірка відсутності суперечок щодо права 
власності або користування землею

Перевірено в СЕСУ та описано в 
Коригувальних заходах для 
кредитів, застосованих протягом 
впровадження

ФУУ

СЕС6 Перевірка впливу на біорізноманіття та важливі екосистеми і 
застосування критеріїв виключення; ефективне використання 
живих природних ресурсів у сільському господарстві; дотримання 
вимог «Смарагдового» управління територіями

Перевірено в СЕСУ ФУУ

СЕС7 Не актуально Буде визначено пізніше

СЕС8 Перевірка статусу пам'яток архітектури, випадкові знахідки Перевірено в СЕСУ та описано в 
розділі "Коригувальні заходи для 
кредитів

ФУУ

...з перевіркою, щоб запобігти переміщенню внаслідок купівлі ділянки...

План екологічних та соціальних зобов'язань



Актуальніс
ть

Заходи Часові рамки Відповідальна
орг.

9.1 СЕС9 СЕСУ: a) комплексна перевірка СЕСУ Фонду, розбудова 
потенціалу, схвалення політики та розкриття резюме; b) 
комплексна перевірка СЕСУ ФУУ, розбудова потенціалу, 
схвалення політики та розкриття резюме; застосування 
критеріїв виключення

Підготовлено, схвалено та 
оприлюднено резюме СЕСУ
Фонду через 90 днів після 
набуття чинності

Мінагро, ФУУ

10.1 СЕС10 ПЗС для залучення, консультацій, інформації Оновлюється та 
оприлюднюється протягом 90 
днів після набрання чинності

Мінагро

10.2 В МРС надходять скарги, пов'язані з СЕН/СД, з 
перенаправленням до постачальників послуг для 
постраждалих; доступний на рівні фонду та ФУУ

Описано в ПЗС проекту та 
включено до СЕСУ Фонду, 
СЕСУ ФУУ

Мінагро, ФУУ

Тренінг з 
підтримки
спроможно
стей

Навчання з питань належної перевірки СЕСУ, скринінгових 
процедур, ролі установ у впровадженні СЕСУ

Протягом 60 днів після 
набуття чинності та 
періодично

...для розкриття інформації та зворотного зв'язку

Проект підготував та оприлюднив План залучення зацікавлених сторін (ПЗС), 
включаючи Механізм подання та розгляду скарг (МРС)...

...та План екологічних та соціальних зобов'язань (ПЕСЗ), викладеного тут...

План екологічних та соціальних зобов'язань



Зацікавлена сторона Інтерес

Основні сторони, що зазнають впливу...

МЧГК має знати, як підтримувати СЕСУ для забезпечення сталості / зменшення ризиків

MAPF розвиток сільського господарства за кордоном, збір та зберігання зерна

Внутрішні комерційні банки (до 27), що надають кредити, повинні знати, як підтримувати СЕСУ

Дрібні фермери - цілові
бенефіціари кредитування

Цільові бенефіціари кредитування за підтримки фонду (МСП, 
сільськогосподарська продукція, володіння / користування діляками за розміром 
менш ніж 500 га )

Інші зацікавлені сторони...

НУО /громадські організації/ медіа відповідне фінансування використовується правильно / прозорість

Мінприроди; Державний аграрний реєстр; 
Державна геокадастрова служба

Охорона навколишнього середовища, сільськогосподарська інформація та облік, 
облік передачі землі

Незахищені та вразливі групи...

Підприємства, очолювані жінками, фермери з неблагополучних 
регіонів 

Менша ймовірність подати заявку через скрутне становище, відсутність доступу 
до інформації та підтримки процесу

Сільськогосподарські працівники, які зазнають впливу через 
війну і небезпеку, вразливі працівники, серед яких можуть бути
біженці, літні особи, ветерани

отримувати користь від інформації про безпеку в надзвичайних ситуаціях, а також 
від зрозумілих і справедливих умов праці 

План залучення зацікавлених сторін

...Інформує про 
процедури зовнішніх 
комунікацій, керує 
відповідями на запити 
громадськості щодо 
кредитів, гарантованих
МЧГК, може бути
актуалізовано пізніше



Стратегія консультацій та розкриття 
інформації

Залучення означає…

Резюме цілей проекту та загальна 
інформація; регулярне оновлення 
інформації про реалізацію;
План екологічних та соціальних 
зобов'язань (ПЕСЗ); 
План залучення зацікавлених сторін (ПЗС); 
Механізм розгляду скарг (МРС) 

Надання інформації та запитів щодо зворотнього зв’язку на офіційних веб-сайтах, у 
соціальних мережах та національних ЗМІ, електронною поштою. Кабінет Міністрів 
України: www.kmu.gov.ua Facebook https://www.facebook.com/KabminUA Twitter 
https://twitter.com/Kabmin_UA Мінагрополітики: www.minagro.gov.ua Facebook 
https://www.facebook.com/mapfu2021 Instagram https://bit.ly/3wD7sXW Viber 
https://bit.ly/3PW6Rrm Telegram https://t.me/mapfu2022 

Публічні повідомлення. Електронні публікації та прес-релізи на сайті проекту. Публічна 
інформація відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації". AFZU: 
https://farmer.co.ua/ua/ VAR: https://uacouncil.org/uk 
УКАБ: https://uacouncil.org/uk Урядовий кур'єр: http://ukurier.gov.ua 
Офіційний вісник України: http://dpcoi.com.ua 

Нетехнічна інформація
Кодекси поведінки для забезпечення 
безпечних умов праці /попередження ГОН
Процедури реагування на надзвичайні 
ситуації для уникнення небезпек воєнних
дій

Зовнішні комунікації та публікації ФГВФО та СЕСУ ФУУ щодо доступу до кредитів
Розкриття кодексів поведінки та процедур в рамках кредитних угод

Механізм розгляду скарг за проектом Різні контактні дані, а також гаряча лінія для перенаправлення чутливих випадків до 
постачальника послуг

План залучення зацікавлених сторін

...Прозорість проектної 
інформації та управління 
ризиками в галузі охорони 
довкілля та безпеки...

...та окремі механізми інформування та 
реагування для вразливих зацікавлених сторін

http://www.kmu.gov.ua/
https://www.facebook.com/KabminUA
https://twitter.com/Kabmin_UA
https://bit.ly/3wD7sXW
https://bit.ly/3PW6Rrm
https://farmer.co.ua/ua/
https://uacouncil.org/uk
https://uacouncil.org/uk
http://ukurier.gov.ua/
http://dpcoi.com.ua/


Часові рамки процесу
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Концепція Оцінка Правлін
ня

Схвалення 
кредитів

ФУУ 
впроваджують 

заходи СЕСУ
для кредитних 

портфелів

Проект Плану ЕСЗ
Проект Плану залучення 
зацікавлених сторін (ПЗС)

Програма для 
запуску

Пакет ЕСР 
опубліковано

після 
консультацій

Створено 
фонд
СЕСУ

Моніторинг, піврічна звітність, 
повідомлення Банку про 

інциденти, нещасні випадки

Консультанти 
з питань ЕС, 
прийняті до

ГРП

Початковий 
пакет ЕСР

завершено

Вхідні дані

Результати

ЕС та технічна 
підготовка

Де ми зараз...

Положення
ЕС в ОПП

Належна 
перевірка СЕСУ 

ФУУ підтверджує
наявність

Комплексна перевірка, навчання та 
розбудова потенціалу щодо існуючих

СЕСУ (політика, процедури, моніторинг 
ефективності, залучення)

...тут потрібні фахівці з охорони праці та навколишнього середовища

Ефективність
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Детальні дані про елементи системи СЕСУ

Політика ЕС Процедури ЕС

Перевіряйте підпроекти на 
наявність правових 

винятківПеревірка, аналіз, 
категоризація ризиків 

субпроекту
Підпроекти для залучення 

зацікавлених сторін 
відповідно до СЕС10

Встановити вимоги до ЕС у 
юридичній угоді між FI та 

позичальником 
субпроекту

Моніторинг портфельних 
ризиків, оновлення 

інформації про субпроекти

Класифікувати як 
високі/значні та 

застосовувати вимоги СЕС
до підпроектів зі значними 

ризиками

Рефлексувати, 
впроваджувати політику ЕС

Застосовувати 
національне 

законодавство 
для субпроектів 

ФП з 
мінімальним 

ризиком

За умови оцінки 
ризику та 

платоспроможності 
позичальника (для 
таких продуктів, як 

споживчі кредити та 
кредитні картки)

Класифікація 
ризиків

3-4-рівнева система 
(HSML)

Оцініть характер та 
масштаб субпроекту

Оцініть галузевий та 
географічний контекст

Оцініть тип 
фінансування

Інформує про обсяг 
належної перевірки та 

управління ЕС

Дозволяє агрегувати та 
аналізувати портфельні ризики

Спроможність та 
компетентність

Призначений представник вищого 
керівництва, відповідальний за 

підзвітність
Співробітник, відповідальний за 
впровадження esms та процедур

Ресурси для управління та 
навчання з питань НС

Технічна експертиза для проведення 
комплексної перевірки та підтримки 

впровадження

Весь відповідний персонал FI 
навчений та обізнаний щодо СУНС 
для забезпечення спроможності 

Моніторинг 
ефективності

Опишіть процедури 
управління 
трудовими 

ресурсами FI

Регулярні звіти про прогрес для 
вищого керівництва FI

Щорічно звітувати перед Банком 
про впровадження СУНС, 

процедури, застосування СЕС9 та
СЕС2, показники ЕБ портфеля 

підпроектів ФП, загальний ризик 
портфеля, з розбивкою за 

секторами.
Повідомляти Банк про значні аварії, 
інциденти або збільшення профілю 
ризику та застосовувати відповідні 

вимоги СЕС

пункт 19-
20

пункт 17-
18

пункт 15-
16

пункт 14

пункт
11,18

пункт 13

Зовнішні 
комунікації

Вимагати від 
субпроектів ФП

Залучення зацікавлених 
сторін

Розкрийте інформацію про
ESMS на веб-сайті Fis

Банк має розкрити короткий 
опис СЕнМ

Банк може вимагати від FI брати 
участь у взаємодії із зацікавленими 

сторонами

Своєчасне реагування на 
запити та занепокоєння 

громадськості

Субпозичальники 
розкривають інформацію про 
необхідні оцінки та плани ЕС:
(а) шляхом застосування ЕСС;

б) для субпроектів FI, 
віднесених до категорії 

високого ризику у власній 
системі категоризації FI; та
c) будь-які відповідні звіти з 
екологічного та соціального 

моніторингу 

FI включити відповідні положення СЕС10 
у свої процедури СУНС

пункт 9

Переглянути та 
вдосконалити вже 

існуючі СУНС

Надати адекватні 
задокументовані докази, що 

вказують на елементи, які 
необхідно вдосконалити, щоб 

відповідати вимогам СЕС
Надавати процедури ЕС на 

розгляд Банку та вдосконалювати 
їх, якщо Банк вважатиме це за 

необхідне

пункт 7 FN 10

Застосовувати відповідні вимоги ЕСС до 
підпроектів, пов'язаних з ризиками 

переселення, за винятком невеликих 
негативних впливів на корінні народи; 

значних ризиків або впливів на навколишнє 
середовище, здоров'я та безпеку громади, 

працю та умови праці, біорізноманіття, 
культурну спадщину.

Застосовуйте 
національні, місцеві 
закони та правила

Перевіряйте підпроекти 
на наявність правових 

винятків
Перевіряйте 

підпроекти на 
наявність ризиків та 

впливів

Підтримано 
фінансовими 
директорами

вищий менеджментВключає 
організаційні

зобов'язання, цілі, 
показники

Періодичний перегляд 
ефективності СУНС

пункт 21-
23

пункт 26-
27

Застосовувати вимоги СЕС2 до 
самої FI; умов праці та умов 

зайнятості; недискримінації та 
рівних можливостей; охорони 

здоров'я та безпеки праці; 
механізму розгляду скарг 

працівників

пункт 24

Процедури 
ЕС

пункт 15-16

Політика 
ЕС

пункт 14

Класифікація 
ризиків

пункт 17-18

Спроможність та 
компетентність

пункт 19-20

Моніторинг 
ефективності

Залучення 
зацікавлених 

сторін

пункт 21-23 пункт 26-27

Класифікувати як
високий / суттєвий та 
застосовувати вимоги
СЕС до підпроектів зі 

значним ризиком

Застосовувати 
національне 

законодавство 
для субпроектів
FI з мінімальним 

ризиком

Опишіть 
процедури 
управління 
трудовими 

ресурсами FI

пункт 11,18 пункт 13

Вимагати від 
субпроектів FI
здійснювати 
взаємодію із 

зацікавленими 
сторонами

пункт 9

Переглянути та 
вдосконалити 

вже існуючі СЕСУ

пункт 7 FN 10 пункт 24



Наші рольові відносини: Політика Банку щодо підтримки 
стандартів Позичальника

ВИМОГИ БАНКУ
(Політика ЕС, п. 3)

Аналіз ризиків у сфері ЕС (інформація про позичальника)

ОБОВ'ЯЗКИ ПОЗИЧАЛЬНИКА 
(СЕС1, п. 14)

Забезпечити власний комплексний 
юридичний аудит: пропорційний 
характеру та значущості ризику, 

пов'язаного з проектом

Підтримка взаємодії із зацікавленими 
сторонами: включаючи консультації та 

ГРМ

Домовитися про ПЕСЗ: умови 
за якими Банк

підтримує проект

Надання допомоги у визначенні обсягу
СЕО: визначення відповідних методів та 

інструментів (Додаток 1 до CЕC1)

Моніторинг діяльності: відповідно 
до стандартів ПЕСЗ та ЕС

Оцініть спроможність для управління ЕС

Погодити фінансування в ПЕСЗ та юридичній 
угоді

Визначте, чи розглядає СЕО структуру проєкту

Обговоріть заходи ПЕСЗ, дати завершення

ЗАХОДИ БАНКУ (Директива ЕС)

Переглянути структуру позичальника та заходи 
щодо заповнення прогалин (за необхідності) 

Оцінювати, управляти, контролювати: 
ризики, впливи відповідно до 

стандартів ЕС

Проведення СЕО: для запропонованого
проекту, включаючи залучення

зацікавлених сторін

Розробити ПЕСЗ: впровадження,
імплементація 

всі заходи в 
юридичній угоді та ПЕСЗ

Взаємодія із зацікавленими сторонами та 
розкриття інформації відповідно до СЕС10

Моніторинг та звітність щодо 
виконання стандартів ПЕСЗ та ЕС

"здійснює, розвиває, бере 
на себе зобов'язання"

"підтримує, радить, 
узгоджує"


